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. NGHI QUYET
CUA BO CHINH TRI

vé dinh hwéng xay dung chinh sach phat | trién cong nghlep quoc gia
dén niim 2030, tAm nhin dén nim 2045

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

Thoi gian qua, Pang va Nha nude ta dd ban hanh va lanh dao t6 chirc thuc
hién nhiéu chu truong, chinh sach gép phan quan trong tao nén nhiing thanh tuu
phét trién cong nghiép dit nudc. Céng nghiép 13 nganh kinh té quan trong,
nhitng ndm gan day c6 dong gOp 16n nhit cho ngan sach nha nlIO’C trd thanh
nganh xuit khau chi dao véi tbc do ting truong & murc cao. Co cdu cac nganh
cong nghiép c6 su chuyén bién tlch cuc, mot so nganh cong nghié€p nhu: Dién,
dién tor, cong nghé théng tin va vién thong, ché tao thiét bi ning lu’ong, dét may,
da giay, xay du‘ng da co nhung budc phat trién manh mé, gép phan tich cuc
trong g1a1 quyét viéc lam, chuyén dich co cau lao dong, ting nang suét va ning
cao doi sdng ctia nhan dén.

Tuy nhlen nén cong nghiép nudc ta thoi glan qua phat trlen chua dap ung
dugc yéu cau cong ngh1ep hoa, hién dai hod dat nuéce, chu yéu phat trién theo
muc tiéu ngan han, thiéu tinh bén viing; n01 luc cta nén cong nghiép con yéu,
phu thuoc nhiéu vao cac doanh nghlep c6 vbn dau tu nudc ngoai; t1mh dd cong
nghé con lac hau, cham duoc ddi méi; chit luong san pham, nang suat lao dong
nganh cong ngh1ep con thap; phét trién cong nghiép chua gan két chit ché véi
cac nganh kinh té khac; con qua chu tr ong vao lao dong gia ré, chua tan dung tot
duoc loi thé trong thoi ky co cau dan s6 Vang Hiéu qua hoat dong cta da s6
doanh nghiép céng nghiép nha nudc thap, nhiéu du an coéng nghiép quy mé lén
thua 15; hau hét cic doanh nghiép cong nghiép tu nhén trong nudc la doanh
nghiép vira va nho; viéc co ciu lai cic nganh cong nghiép thuc hién con cham
nang luc canh tranh, kha nang tham gia Vao chudi gié tri khu vuc, toan cAu con
rAt han ché, san xut cong nghiép chu yéu 1a gia cong, lap 1ap, g1a tri gia tang
thap; chua c6 nganh cong nghlep mili nhon déng vai trd dan dét; nhiéu nganh
cong nghlep uu tién phét trién khong dat muc tiéu dé ra; cong ngh1ep hd trg kém
phét trién, ti 1& ndi dia hoa clia cac nganh cong nghiép & muc thap; tinh trang
6 nhiém mai trudng tir phét trién cong nghiép ngdy cang trdm trong...

Nhitng han ché, yeu kém néu trén do nhiéu nguyen nhan, nhung nguyén
nhan cht quan 1a chi yéu. Nhéan thitc cta cac cap uy, chinh quyén, doanh
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nghiép va cong ddng vé chinh sach céng nghiép qudc gia ¢6 noi, ¢6 lac con
chua d?ly du, bi anh hudng bdi loi ich cuc bd, loi ich nhém, tu duy nhiém ky,
chua tao dugc nhén thire chung va quyét tim hanh dong théng nhét trong toan
hé théng chinh tri. Su 1anh dao, chi dao, kiém tra, dén d6c ctia nhiéu cap uy con
thu dong, thiéu quyét liét; tu duy va cach tiép can trong xay dung va t6 chitc
thue hién chinh sach cong nghiép qubc gia con bi anh hudng boi co ché ké
hoach hoa tap trung, bao cép. Quan 1y ctia Nha nudc ddi véi mot s6 linh vuce
cong nghlep con chong chéo, c6 luc bi buong 16ng, chua quan 1y va giam sat tot
vé nang suét, chat luong va hiéu qua dau tu trong cong nghiép. Chu truong,
chinh sach cua Pang, Nha nudc vé phat trlen cong nghiép con thiéu tong the,
dong bd; chua ¢6 nghi quyét chuyén dé& vé chinh sach phat trién cong nghiép
qubc gia qua cac thoi ky. Chinh sach phat trlen cong nghiép co nhiéu ndi dung
chua sat voi thuc té, khong phil hop; chua gén két chat chd véi chién luge, quy
hoach, ké hoach tng thé phét trién kinh té - x4 hdi cta d4t nudc va loi thé quoc
gia; chua xdc dinh ding vai tro cua doanh nghi€p nha nudc trong thuc hién
chién lugc phat trién cong nghiép; thiéu chinh sich da manh dé tang cuong
nang luc doanh nghiép cong nghiép tu nhan; chua tao ldp dugc moi truong kinh
doanh thuc sy thuén lgi, minh bach, 6n dinh, canh tranh lanh manh, binh dang;
viéc lya chon phat trién cac nganh cong nghiép wu tién, cong nghiép mii nhon
con dan trai; chinh sach phat trién cong nghiép hd tro thiéu dong bo, tinh kha thi
thdp. Chinh sach huy dong, phan b6 va sit dung céc ngudn luc cho phat trién
céng nghiép thiéu hiéu qua, chua c6 bude ddt pha. Chinh sach phét trién nguon
nhén luc nganh cong nghiép thiéu trong tdm, trong diém, chwa dap tng duoc
yéu cau. Chinh sach khoa hoc va cong nghé chua tré thanh dong luc quan trong
nhét cho phét trién nhanh va bén viing nganh céng nghiép. Chinh séch thu hut
dau tu trye tiép nude ngoai (FDI) chdm dugc d6i moi...

II- QUAN PIEM CHI PAO VA MUC TIEU
A- Quan diém chi dao

- Nhan thtc diy du, ton trong, van dung ding dén céc quy luat khach
quan cta kinh té thi trudng, phtt hop véi céc didu kién phat trién cta dat nuéc,
phat huy strc manh téng hop cta ca hé théng chinh tri, kién quyét chéng moi
biéu hién duy y chi, quan liéu, bao cép trong qué trinh xiy dung, thuc thi chinh
sach cong nghiép qudc gia; bam sat, ké thira c6 chon loc thanh tyu phét trién
cdng nghiép va kinh nghiém céng nghiép hoé ctia thé giéi.

- Chinh sach cong nghiép qudc gia 1a mot bd phan hitu co ctia chién lugc,
chinh sach phat trién dat nudc, gén lién v6i chinh sach phat trién cac nganh kinh
té khac, dic biét 1a chinh sach thuong mai quéc gia, tai chinh - tién té, khoa hoc,
cdng nghé, dao tao, bao vé mdi truong va tng phd voi bién dbi khi hau. Bao
dam gén két chit ch& gitta quy hoach phat trién cac nganh cong nghiép véi
chién lugc téng thé phét trién cong nghiép, gifta chién luoc, quy hoach phat
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trién céc nganh cdng nghi¢p voi chién luoc, quy hoach phat trién cac nganh
kinh t& khac dé hinh thanh céc ving cong ngh1ep, cum lién két nganh cong
nghiép, khu cong nghiép, cac mang san xuét, chudi gi tri cong nghiép, trong do
cum lién két nganh cong nghiép 14 trong tAm.

- Két hop hai hoa gitta phat trién céng nghiép theo ca chiéu rong va chiéu
sau, chu trong phét trién theo chiéu sau, tao budc dot pha trong ning cao ning
sut, chit luong, stirc canh tranh cta san pham cong nghiép. Tan dung t61 da loi
thé ctia nudc dang trong thoi ky co chu dan so vang, khai théc triét dé thanh tuu
cua cugc Cach mang cong nghiép lan tht 4, 101 thé thucmg mai dé phat trién
nhanh, chuyén sdu mot s6 nganh céng nghiép nén tang, chién lugc, ¢6 lgi thé
canh tranh. Phét trién cong ngh1ep cong nghé thong tin, cong nghiép dién tir la
con duong chu dao; phat trién cong nghiép ché bién, ché tao 1a trung tam phat
trién cong nghiép ché tao théng minh 1a budc dét pha; chi trong phat tr ién cong
nghiép xanh.

- Khoa hoc va cong nghé, gido duc Va dao tao gilt vi tri then chét, 12 khau
dot pha trong chinh sach cong nghi€p qudc gia; tdn dung hiéu qua loi thé cua
nudc di sau trong cong nghiép hod, dac biét la cuéc Cach mang cong ngh1ep lan
thi 4 dé c6 cach tiép can, di t4t, don dau mot cach hop ly trong phat trién cac
nganh coéng nghiép. Viéc lua chon cdc nganh cong nghiép uu tién phai khach
quan, dya trén cidc nguyén téc, hé thdng tiéu chi rd 1ang, phu hop voi tung giai
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doan cbng nghiép hoa cia dit nuée, phat huy 4t nhit lot thé gudc gia.

- Nha nuéc gilt vai tro dinh hudng, xdy dung va hoan thién thé ché cho
phat trién céng nghiép, tao moi trudng dau tu, kinh doanh cong nghiép thuén
loi, 6n dmh minh bach, canh tranh binh dang, lanh manh; thl truong dong vai
tro chu yeu trong huy dong va phan bd ¢6 hiéu qua cic ngudn luc, 1a dong luc
chu yeu dé giai phong strc san xudt trong cong nghiép.

_ Phat trién cong nghiép qubc phong, an ninh theo hudng luong dung,
thuc su tré thanh mii nhon cua cong nghiép quoc gia; ting cuong tiém luc, tan
dung va phat trién 1lién két cong nghiép qubc phong, an ninh va cdng nghiép
dan sinh.

B- Muc tiéu
1- Muc tiéu tong quat

- Pén nam 2030, Viét Nam hoan thanh muc tiéu cong nghiép hoa, hién
dai hod, co ban trd thanh nudc cong nghlep theo huong hién dai; thuodc
nhém 3 nude dan dau khu vue ASEAN vé cong nghiép, trong d6 mot sb nganh
cong nghiép co suc canh tranh qudc té va tham gia séu vao chudi gia tri toan cau.

_ TAm nhin dén nam 2045, Viét Nam tré thanh nudce cong nghiép phat
trién hién dai.
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2- Muc tiéu cu thé dén nim 2030

- Ti trong cong nghiép trong GDP dat trén 40%; ti trong cong nghiép ché
bién, ché tao trong GDP dat khoang 30%, trong d6 cong nghiép ché tao dat
trén 20%.

- Ti trong gia tri san phdm coéng nghiép cong nghé cao trong cic nganh
ché bién, ché tao dat toi thieu 45%.

- Téc do tang trudng gia tri gia ting cong nghiép dat binh quan trén
8,5%/nam, trong d6 cong nghi€p che bién, ché tao dat binh quéan trén 10%/nam.

- Téc d6 tang nang suat lao déng cong nghiép dat binh quén 7,5%/nam.

- Chi sb hiéu sudt canh tranh cong nghiép (CIP) nam trong nhém 3 nudc
dan dau ASEAN.

- Ti I¢ lao dong trong linh vuc cdng nghiép va dich vu dat trén 70%.

- Xay dung duoc mot s6 cum lién két ngénh cong nghi€p, doanh nghiép
cong nghlep trong nudc ¢6 quy mo lén, da quoc gia, c6 nang luc canh tranh

quoc té.
I1I- PINH HUONG XAY DUNG CHINH SACH PHAT TRIEN CONG
NGHIEP QUOC GIA

1- Chinh sach phan b6 khéng gian va chuyén dich co ciu nganh
cong nghiép

- Thuc hién diéu chinh phan bb khong gian cong nghiép phu hop véi yéu
cAu co cdu lai cac nganh céng nghiép va phat trién cac nga‘mh kinh té trén timg
vung, ting dia phuong theo hudng tap trung, khong dan déu theo dia gii hanh
chinh, bao dam yéu cau bao vé mdi truong, qubc phong, an ninh. C6 chinh sach
thuc ddy viée dich chuyén cac nganh céng nghiép chu yéu dua vao tai nguyén
va lao dong, tac dong xau dén méi trudng sang cac nganh cong nghiép cong
nghé cao, than thién véi moi truong. Chéng moi biéu hién duy y chi, loi ich cuc
b trong phan bd khong gian céng nghiép.

- Xay dung cac tiéu chi, diéu kién, co ché cu thé dé xac dinh va phat trién
cac cum lién két nganh cong nghiép, bao dam tap trung, trong tdm, trong diém,
trude hét vu tién lua chon phét trién tai cac ving, dia phuong di budc dau hinh -
thanh cdc cum lién két nganh cong nghiép hoac cé loi thé vé giao thong, dia
kinh té, tai nguyén, lao dong, logistics, c6 kha ning trd thanh dong luc tang
truong. Trién khai co ché, chinh sach xdy dung thi diém vé cum lién két nganh
cong nghiép ddi voi mot sb san pham trong cac nganh cong nghiép uu tién theo
loi thé canh tranh, chuyén mon hoa va chudi gia tri.

Céac chinh sach hd tro ctia Nha nudc vé phat trién cum lién két nganh
cong nghiép tap trung vao tao dung moi trudng dau tu, kinh doanh thuan loi,

|
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xay dung két cdu ha tang, khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia phat
trién cac cum lién két nganh coéng nghiép. X4y dung tiéu chi va phuong phéap
danh gia hoat dong cua cum lién két nganh cong nghiép, khu cong nghiép, khu
cong nghé cao.

- X4y dung co ché, chinh sach thuc ddy chuyén dich co cau ndi nganh
cong nghiép theo hudng nang cao gia tri gia tang va mirc do thong minh. DPay
nhanh tich hop céng nghé thong tin va tu dong hoa trong san xuat cong nghiép
nhim tao ra cdc quy trinh san xuit thong minh, md hinh nha may théng minh,
phat trién san xult cac san phém, thiét bi thong minh. X4y dung va ban hanh céc
tiéu chuén cong nghé, k§ thuét san xuét thong minh.

2- Chinh sach phat trién cic nganh cong nghiép wu tién

- Lua chon mot sb nganh céng nghiép dé uu tién phét trién theo hudng
phai dap Uing cac nguyén tdc: Dua trén két qua phan tich khach quan loi thé cta
dat nude; 1a nganh c6 kha nang tham gia sdu vao mang san xudt va chudi gia tri
toan cau; c6 y nghia nén tang, cé tac dong lan tod cao dén cac nganh kinh té
khac; st dung céc cdng nghé sach, than thién moi truong; c6 kha nang tao ra gia
tri gia tdng cao; mot ) nganh cong nghiép su dung nhiéu lao déng ma Viét
Nam van dang c6 loi thé. Viéc xac dinh cac nganh cong nghiép uu tién phai c6
tinh dong va linh hoat can thiét, dinh ky phai danh gid hiéu qua hoat dong theo
cac tiéu chi dé cé diéu chinh phu hop.

- Giai doan dén nam 2030, tap trung uu tién phat trién mot s6 nganh cong
nghiép nhu: Céng nghé thong tin va vién théng, cong nghiép dién tr ¢ trinh do
tién tién cua thé gioi, dap ung duoc yéu cau ctua cudc Cach mang cong nghiép
1An tht 4 nham tao ra nén tang cong nghé s6 cho cac nganh cong nghiép khac;
cong nghiép niang luong sach, nang luong tai tao, nang luong thong minh; cong
nghiép ché bién, ché tao phuc vu nong nghiép dép tmg tiéu chuan quéc té. Uu
tién phat trién cong nghiép qubc phong, an ninh, két hop véi cong nghiép dan
sinh theo huéng ludng dung. Tiép tuc phat trién cong nghiép dét may, da giay
nhung uu tién tip trung vao céac khau tao gia tri gia tang cao gan véi cac quy
trinh san xuét thong minh, tu dong hoa. Uu tién phat trién mot sd nganh, linh
vue co khi nhu: O t6, may nong nghiép, thiét bi cong trinh, thiét bi cong nghiép,
thiét bi dién, thiét biy té...

- Giai doan 2030 - 2045, tap trung uu tién phat trién cac thé hé méi cua
nganh cong nghiép cong nghé thong tin va vién thong; phd cdp cong nghé k¥
thuat so, tu dong ho4, thiét bi cao cép, vat liéu mdi, cong nghé sinh hoc.

- C4c chinh sach hd trg cia Nha nude dbi véi cae nganh cong nghiép uu
tién phai theo co ché thi trudng, tuan thu cic didu khoan cam két qudc té ma
Viét Nam da tham gia ky két; c6 thoi han cu thé (trung binh 12 5 nim nhung
khéng qua 10 nam). Dau tu cua Nha nudc vao cic nganh céng nghiép uu tién
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chi yéu déng vai tro hd trg, khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia. Tranh dan
trai trong lya chon cac nganh cong nghi€p wu ti€n, bdo dam du cac nguodn luc
can thiét.

3- Chinh sach tao lap moi trudong dau tw, kinh doanh thuén l¢i cho
phat trién cong nghiép

- Thuyec thi c4c chinh sach bao dam 6n dinh vitng chic kinh té vi mé dé tao
diéu kién thu hat ddu tu va phét trién cong nghiép. Hoan thién cac chinh sach tai
chinh, tién té, thué dé hd trg va thuc day phét trién cong nghiép. Pay nhanh tién
trinh co cau lai thi truong tai chinh, bao dam co cdu hop ly giita thi trudng tién
té va thi truong von. Phat trién thi truong ching khodn tré thanh kénh huy dong
quan trong von trung va dai han cho phat trién cong nghiép. Cé chinh sach hd
trg cac doanh nghiép cong nghiép du diéu kién phét hanh cb phiéu va trai phiéu,
niém yét trén thi truong ching khoan trong nude va qubc té.

Diéu hanh chinh sach ti gia linh hoat, huéng dén thic day va hd tro xuat
khau céc san phidm cong nghiép wu tién ctia dat nude. Co co ché dic thu va day
manh tin dung hd tro, khuyén khich dau tu vao cac linh vuc cong nghiép co gia
tri gia tang cao, cac nganh céng nghiép uu tién, cong nghi€p cdng nghé cao,
cong nghié€p phu tro. Hoan thién cac chinh sach tin dung cho vay theo mang san
xuét, chudi gid tri trong san xuat cong nghiép, cho vay trén co s hiéu qua cia
cac dy 4n dau tu. Xay dung co ché hoat dong hidu qua ddi véi cac quy dau tu
mao hiém.

Thuc hién chinh sach mién, giam thué & murc hop 1y va c6 thoi han phu
hop dbi véi cac nganh cong nghiép wu tién, cac nganh cong nghiép thong minh.
Pay nhanh két nbi lién thong gitta quan ly thué va hai quan, gitta cac co quan c6
lién quan theo co ché mot cira quéc gia va két ndi mot cira ASEAN. Hoan thién
cac quy dinh vé chbng chuyén gid, chdng trén thué phit hop véi thong 18 qudc té.

Nang cao kha nang tiép cén tai chinh, tin dung (ké ca vdn vay tir nudc
ngoai) ddi véi céc doanh nghiép cong nghiép, nhét 1a cac doanh nghiép cong
nghiép nho va vira, doanh nghiép di méi sang tao. Xoa bé triét dé cac rao can,
bat binh ding trong tiép c4n tai chinh, tin dung ctia cdc doanh nghiép cong
nghiép thudc céc thanh phan kinh té.

- T6 chie lai thi truong cac san phém cong nghiép. P4y nhanh viéc thuc
hién co ché gi4 thi truong theo 10 trinh ddi véi cac hang hoa thiét yéu (nhu xang
dau, than, dién, nudc,...). Xay dung va thuc thi hé théng quy chuén, tiéu chuén
ky thuat trong nganh coéng nghiép phit hop dé bao vé& san xuat va ngudi tiéu
ding trong nude. Huéng dan va cé cac bién phap hd trg phi hop dé cac doanh
nghiép cong nghiép tham gia c6 hiéu qua cac hi¢p dinh thuong mai tu do da ky
két. Tich cuc théo gd cac rao can, chéng cac hanh vi doc quyén, canh tranh
khong lanh manh. Phét trién cac loai hinh va phuong thirc kinh doanh thuwong







