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;E {4 sy }%ﬁw,!;i& ALY Nhiing nim qua, Dang va Nha nudce ta luén quan tdm lanh dao, chi dao
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wien sete b ieedén nhidu giai phdp nhdm néng cao hiéu qua tai chinh - ngén sach nha
VFW nude va quan Iy no cdng. Céng tac tai chinh - ngan sach nha nuéc va quan 1y no

w / W 7 cong dd c6 nhling doéng gop quan trong déi voi su nghiép phat trién kinh té - x&
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hdi, am qudc phong, an ninh, thuc hién tién bd va céng bang xa héi, xir 1y
2 ? v 5 7

Cac van dé cap bach vé thién tai, dich bénh, bdo vé mbi trudng, ung pho véi bién

d8i khi héu va dAy manh hoi nhap kinh té quéc té. Hé théng phap luat, co ché,
chinh séch vé tai chinh - ngan sach nha nude va quan Iy ng cong ting bude
duoc hoan thlen theo hudng céng khai, minh bach, ttep cén vdi théng 1€ va
chudn muc qubc té, dap Umg yéu ciu chi dao, didu hanh vi md cta dét nudc
trong ting giai doan.

2- Bén canh két qua dat duge, céng tac tai chinh - ngén sich nha nudc va
quan ly ng céng van con han ché, yeu kém: Quy md thu ngén sich so véi tdng
san phim trong nude (GDP) giam nhanh, co cAu thu chua hop ly, thiéu bén
viing; cac ngudn luc dat dai, tai nguyen ¢ong san chua dugc huy dong, quan ly
va st dung c6 hiéu qua; tinh trang trén thué, that thu va no thué con ngh1em
trong. Nhu cdu chi ngan sach khong ngimg ting, vuot kha nang cin d6i nguon
luc; thu khdng dn chi, tich lily ngan sach cho dAu tu phat trién thip. Co cAu chi
ngén sach chua hop 1y, ti trong chi thuong xuyén téng cao, chi dau tu phat trién r
giam; ti trong chi ngan sdch Trung uong giam, chi ngén sach dia phuong tang.
Can dbi ngén sach nha nuéc kho khan bdi chi cao, phai vay do no; nhidu dia
phuong chua c6 kha néng cén d6i ngén sach va didu tit v& ngén sach Trung
vong. Ng cdng va nghza vu tra no ting nhanh, ap luc tra ng trong ngin han lém,
tiém 4n nguy co mét an toan nhung chua duge kiém soét chit ché; no dong xay
dung co ban va (g truéc ngan sach con 1én; viéc quan 1y, st dung y6n vay con
bét cap; thiéu gin két gifta quyét dinh dAu tu véi can ddi nghia vu tra ng. Viée
sir dung ngén sach va vén dau tu cong con lang phi, thit thoat, kém hiéu qua.




3. Nhimg han ché, yéu kém néu trén ¢6 nguyén nhan khach quan do
nhiing khd khan, yéu kém cla nen kinh t& nuéc ta va nhiing tac dong cla tinh
hinh kinh té thé. g101 nhumg nguyén nhén cha. qua,n la chu yeu Nhan thuc vé

phét trién kinh t& thi tru’cmg dinh hurdng x& hoi chi nghla dbi Vm h"‘ h yue.tai .
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chinh - ngan sach nha nudge va quan ly ng. cong chua day du thono nha“'

dén ddi méi, hoan thi__.en;the c'

quan chua dap u'ncr duco Yeu caﬁ cua thuc uen He th()ng quan ly phl thue
- con. nhleu bt cép; chmh sach gia « b1 VO’I nhidu 10&1 hang hoa dich vu cong
: th1et yeu chua theo co che th1 tru‘cmg, con bao cap, trg cap, tm gi4, hd tro chi
phi kha lcm Y thuc chap hanh ky luat tdi chinh chwa nghiém; viée thye hién
nghla Vu thu nop ngan saoh va quan 1y, su dung ngan sach nha nudc con
nhiéu han che yeu kem chua cht c‘lono tlch cuc khai théac cac ngudn lyc; con
bi dong, trong chd, ¥ lai su hd trg Al ngan ‘séch. Viée thuc hién chu truong co
cau 1a1 nén kinh t€, doi mcn mo hinh 1&ng trudng con cham va c:hu:a dat myc tiéu,
yéu: cAu @8 ra. Khu vue sy nohlep cong lép- d01 mo1 oham va, con nhieu bat

~ cép; viée thuc hién chl truong khuyen Kkhich ka hoi hoa thuc hlen tur chu fu

chiutrach nhiém vé. tai chinh chua dat yeu cAu. Vlec, ban hanh Va thu’c “hién
nhiéu. chmh sach an sinh x& h01 cél cach tlen lu'ong la can thlet nhung cling
lam: tang nhanh chi thudng xuyén. Chlc nang nhlem vu quan ly noan sach nha
nudc, quan 1y dau o cong, no-cdng, con chong chéo, chua gan tréch, nhiém cén
(101 ngén séch, vay va tra no voi viée phan bd, st dung vbn ‘dau tu cong. Ky
cuong, ky luat tai chinh con b1 buoncr long; cong tac thanh tra k1em tra con
:nhleu bat cép; che tai XLI Iy vi pham chua. ngh1em Codng tac nam tinh hinh,
| phan tich, du bao con nhleu han che

I MUCTIRY, QUAN PTEM CHI BAO
HE 12 Mue tl'eu -
' i 1 Mhlc z‘zeu tong quat

£ cau lai ncran sach nha nude va quan 1y no cong theo hucmg bao dam
’nen tai chinh quoc Ula an toan ben vun g crop phan on dinh klnh t& vi mo; tang

o

nl CUYBE: huy deng quan _han ’Va st dung felo h}eu qué cic nguon 1uc o
_‘chmh thiic day phat trién Lmh te xa hoi, thuc hién t6t céc nhiém vu phat trién

T_'fvan hoa con nou’01 bao dam an \lnh x4 hof, tano cudn g phtc 10’1 xa 101, bao vé

e mei tmmg, uncr pho VOl b1en do1 khl hau bao dam quoL phong, an ninh va hoi

:nhap qubc té, gop phan nancr cao \/1 the va uy tm cua nudc ta tiono khu vue va
[i{lren_'.._@e gioi.
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1.2- Muc tiéu cu thé

-Tile huy dong vao ngan sach nha nuée giai doan 2016 - 2020 binh quan |
khoang ) o - 21% GDP, phan dhu téng thu ngén sach bang khoang 1,65 lan giai |
doan 2011 - 2015. Trong tong thu ngan sich nha nudce, t trong thu néi dza
khoang 84~ 85%, ti-trong thu dduthd va thu xuét nhap, khau khoang 14 - 16%; t
trono thue ngat sach Trung wong 60 .65%. Sau ndm 2020, ti 1& huy d‘ono vao - (o
ngan sach nha nudc so voi GDP du’oc duy trl & mae on dmh hoply.: .. -‘

Fl e T1 18 ch1 ngén séch nha nudce giai doan 7016 7020 bmh quan Lhoano

_ 24 25% GDP Trong toncr chi ngan sach nha nuorc 1 trong ch1 dau tu phat tmen__
Lhoang 25, 276%' t1 trong. cln thuong huyen dum 64% u’u tlen bao dam chi tra
ng; chi dur trir quoc gia, Sau ném 2020
phét trién kinh t6 -

% quy mo Ch] Xéc dmh phu hop vm muc tieu

4 hoi; kha ning can. 601 nguon hxc

ao dam an toan no cong

| -Gu:f yim; nm_h {3 chmh quoc gm ‘bao’ dam can @61 ncran séch tich cue,
chi ngin sach nha nuorc ﬁen nam 2020 xubng dusi 4% GDP,
dén nam 2030 :x:uong khoang 3% GDP huong tm ¢An bang thu - chi ngdn sach

glam dan t_l e zb01

nha mm'c Quy mo no cdng hano nim trong g1a1 doan’ 2016 2020 khéng qua
65% GDP 110’ chmh phu khong qua 55 % GDP vang nugc ngoai quoo gia khong
qué 50% G), 'Ben nam. 20.)0 no: cong khon qua-,GO% GDE, ng chnm phua
‘khong qua SO% GDP no nuédc ngoal cla’ qu@c gia khong qua 45% GDP.

2 Quan dlem chi 6*10 .

- Co: cau 1a1 ngan sach nha nudc va quan ly nO' cong phal dat trong tonﬁ .
thé co cau 1a1 nen Kinh té, an v6i @61 m¢éi mo ‘hinh tang truéng, bdo dam hiéu

qua toan dién, on'cr bang, bén Vung, dong Vten hop ly céc nguon e, Thuc
hanh tr 1et &e et _k1ém chéng Iang ph1 A d:mh t1ei klem Ia qubc sach hang dau;
chi chi tr ong Kb
chit ky Iuat k cuong tai chinh - ngén sach nha mrorc tang cudng cong khai,

minh b'ach Va rach nhiém 0’181 trinh cta céc cap vé thu ch1 ngin sich nha nudc,

ang cua nén kinh t€ va chi vay tmno kha ning tra-ng. Siét

|~

su dung von vay va \mi Iy ng cong, han che va tlen t¢ i xoa bo ¢o ché "xin - cho",

i l\et hop hal hoa gifta g1a1 quyet cac Van de quan' hong, cAp bach v6i cac
van d‘e co ba'
trd chit dao £

] ‘Vu*nﬂ Bao dam vai

1 n huong dén nic tieu phatt én
AN aach T1 ung mmg, phat huy su eh do -sang tao cua cac

b0, nganh dia phuong, LhU hut t6i da ngudn Iu'c cua a h01 Didu chinh quan hé
gifta tich luy Va tleu dunb, crma ch1 thurdong, huyen va chi dau tu pnat trién; tiét
kiém chl thuong xuyen aé ting i trong chi dau 1 phat trién, chi trd no trong




tong chi ngén sach nha nuoc vé giam boi chi ngén sach nha nude. Thyce hién huy "
dong, phan bb, st dung ngudn Juc ngan séch nha nude oin v&i céc uu tién chién
hzorc cua nen kinh té.

"~ - Pdi méi cong tac quan Iy tai chinh - ngén sach nha nuéc phu hop vl
thong lgva chuan mlrc quoc t€, hd tm hiéu qua qué trinh hoi nhap kinh té qubc
te bao dam doc Iap, ttr chu c,hu quyen At nurée.

III— CHU TRUONG V A GIAI PHAP CH_U YEU

B Phat ‘Erién kmh té thi trudng c‘hnh huong, x& h6i chi nghlaﬁ tao mobi
truo'no thuan 101 va dong hxc ‘cho phat trién kinh € - Ka hdi, tao ngudn thu viing
hac cho ngan sach nha mroro “Tép trung thic day co cAu lai nén kinh t& ghn v6i
5 dOI mcn mo hmh tang ’tru:o*ng, nang cao nang sudt, hidu qua va st canh tranh.

Phéi hO'p higu qua céc chinh S4ch 31 khod, tién t& dé kiém soét lam phét, “6n dinh
“Kinh & vi mo, phén dau tang truéng GDP t6i thidu nhu d& dé ra. Thuc hién 16
trinh gid th1 tmcmg 6 sy quan ly cta nha nudce d6i véi nhuno hang hoé quan

trong, thlet yeu' som thuc hlen day du co ché gia thl tn:rcmg 601 v0'1 dICh vu cong

7 _;dlen nudec, dAt dai va céc nguon tal nguyen quan bene .

Vg Tang cu’cmg tuyén truyen gido dyc séu rdng tao thong nhét nhan thirc
Va A hanh dbng trong toan Dang, todn dan, toan quén va cong dbng doanh nghiép
: ve chap hanh ngh1a yu nop thue phép ludt v& ngan sich nha nudc, quan Iy no.
cOng, thuc hanh tiét kiém va phong, chéng tham nhfing, 1ang phf nham tao sy
_ chuyen bitn manh mé trong 4 hé thong chmh tr1 d& cao trach nknem clia nguoi
duhg d’au va xr ly ngh1em che vi pham :

3 Tap trung co cau 131 thu chi ncran sach nha mrorc tang cudng quan 1y
ng cong, bao dém an todn va ben vimg nen tai chmh quoc gia. Thuc hién nghiém
nguyen thc vay bu dap b01 ch1 ngan sach nha nuoc, bhl duoc U dung cho dau tu

_.phat trién, khong sir dung, cho chi thudng xuyén; cal Lh1en can dbi ngan sach nha

E  nudc, ting bude tang tich luy cho dau tu phat trién va tra nor Vay Xay dung va

s trién khai k& hoach tai chmh tnmg han gén véi chién luge quan Iy ng concr kiém
soat b6i chi ngan sich va k& hoach dAu tu cong trong cling thoi ky ;

Hoan th'en chmn' 4 :
'hu’onﬁ bao quat todn, boi ac cruon thu mo rdng co s6 thu nhat la céc nguon thu
‘méi, phil hop voi thono le quoc, te tang ti trong ihu noi dia, bao dAm ti tr onig hop'
1y gitra. thué. gidn-thu-va thue true thu, khai thac 6t thue thu tir tai qqn tai

_nguyén, bao vé mdi truonc han ché t6i da viée 1011 hep chinh sach x4 hoi

% trong céc shc thué va chmh sdch mién, giam, gifn thué, bao dam tinh trung 18p




clia :thu‘é, 26p phén tao mdi trudng diu tu kinh doanh thuén lo1, cOng béng,
khuyén khich du tu, didu tiét thu nhap hop 1y. Tang cudng quan 1y, khai théc,
huy dong ngubn luc va ning cao hiéu qua sir dung tai san cong.

Timg buéc co clu lai chi ngdn séch nh& nude theo huéng tang hop 1y
trong: chi dau tu, giam dén ti- trong chi thuong xuyén gan voi dbi méi manh mé
khu vire sue nghlep c6ng lap theo co ché tr chit Va tinh gidn ’oo may, blen che thuc
hién cai cach tién luong. Pbi mdi quén. ly chi ngan sach nha nude phu hop Vo1
kinh t& thl tmong dinh huéng xa h01 chit nghia; phan dinh 16 vai o, chuc nang

“cua N_ha nudc va thi trudng; ra soat cac chinh sach x& héi, an sinh x4 h01 & bio
dam su‘ duncr ngan sach tap’ trunc va ¢6 hidu qua €ao; da,y manh thuc Hién
chi va tlen té hoa du‘a vao thu nhap mét s& chinh sach che 6 theo tidu chuan

dmh muc ohl Nang cao hi¢u 'qua chi ngén sach, txmg bude tnen Kkhai quan Iy ‘¢hi
ngan sach theo két qua thuc luen nhlem yu ohn véi thuc hien cac muc tieu phat
trlen hmh - X8 h01 ; i |

.Hoan thlen the che dac: blet la cac chmh saoh cong cu, bo may quan ly ng
cang bao dam dun quy dmh cua Hién phap va phap lugt ¢6 lién quan. ae lqem
504t todn chen rii to va hiu qua ng cong, nghxen ¢t digu chinh pham ving -
cong phu hop v6i thong 18, chudn muc quoc te T1ep tue co cau lai ng Qong theo
hudng keo dai ky han giam 4p lyc tra oI ngin han va ch1 phl vay. 6. Kigm soat

chit ch& ng céng; no nude ngodi clia qube gia, b01 chi vang cua chinh quyén dia
phucmg, bao ciam du: phong cho céc 10i 1o tiém 4n. Glam sat chat ché viéc cho'
vay, st dunc Von clia céc quy tap trung ngoai ngan sach cho cdc muc dich cua

'ncran saoh ke ca st dung du tru ngoal t¢ cla Nha e Va vay Ngan hanc Nha
nude Vlet Nam Nang cao hieu qua st dung 'vo ﬁ}a}f “bao dam A ng day du,
duncr han'- quye{ kh@ncr st dung von vay cho cac muc dich va' dtr an dau tu
hh te Xa ho: thap hodc khéng 18 rang. Tana cudng kiém tia, gidm

co hleu qu
sat Vleo s ,unol ybn Vay v& cho vay lai. Han ché t61- da cap ‘bao 1anh chinh phii
cho cac khoan yay- mdi, khong ché han miic bao. 1anh cho hai ngén hang chinh

[ : séhch 161 _dg;bang;nghm vu tra no ge hang ML L
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von ngan sacl ‘nha nudc dau tu cac ooncr trmh trong dlem cd su’c lan toa 1on va

manh co céu lai, ndng cao higu qua: dau tuwcong. T4 ap trung nguon

fung, tao naan ol

giai- quyet cac 'Van de phat trién cta quoc Uld ving v 11€n
thu hut éau tU‘ tu nhén, dau tir truc tiép wmoc ngoai. Thuc hién c6 hleu qua co
J‘du Iai doanh nc'hlep nlla nude, day manh ch phan hoa thoeu vbn aau tu 1’100&1

sur duno cho dau tu phdt trién va g1a1 quyet cac Van d‘e Lmh te x& hol cap bach

i




X 1y-cin ban, triét'dé noxiu va céc td chie tin dung yéu kém. Tang cudng ¢bi
méi khu vuc su nghiép cbng 14p, tao bude dot pha vé chit lugng, hidu qué; timg
buéc tinh ding, tinh du chiphi vao gié dich vu c@ng va c6 chinh sich hd tro phu
hop cho 601 turcmg chinh séch, ngudi nghao nguol yéu the trong x& hoi,

5 Tang cucmg k¥ luat, k¥ cuong; nng cao hidu hrc hiéu quéa quéan ly nha

nUO’C vé fai chinh - ngan séch nhA nude va ng cong; thuc hién ¢é hiéu'qua viéc

phan cap, phén quyen cho cic dia phuong; ngan chan vaxu ly nﬂhlem tinh trang
trén thue that thu va ng thue s :

: Nghlen cuu ng dung phuong phép Xay dlmg du: toan thu ngan sach trén
ccf 50’ du: heu quan Iy i hué va du toédn chi ngan sach theo muc ti&u, nhiém vu,
ﬁ‘mh muc kmh te k§. thuat don gid dich vu va cam ket Chi Thtrc hién thu chi
trong pham Vl dur toan vay no, gial ngin trong pham Vl ke hoach va han muc

dirgc: cap tham quyén quyet &nh; han ché t&i da vige ung tr c du toan chuyen

ngudn. Khong chuyen von vay, bao ldnh chirih phu thanh Von cap phat ngin

$4ch nha nudce. Tang cuong kidm soét chi noan sach th'_ 01 ;
u mol v hoan thlen co
¢hé quan 1y, kidm sodt cam két chi. Cha trong cong tic thanh fra, klem tra, klem
toan; thuc hién céng khai, minh bach, & cao trach. nh1em g1a1 trmh v& ngn sach
nha nude va ng cong.

kha ning thu va tra ng, thong nhét quy trinh, tap trungf

Nghlen, cuu ra soat didu chmh chirc nang, phlem VU "va :cor chu to chu'c

clia Cac bo, nganh o quan Trung ucmg, dia phu:cngtheo hu_:_kong tmh gon, gan

: trach nh1em quyet dmhﬂé‘}u ngan sach, vay ng conc vorz :trach nhlem quan Iy ngan

sach nha nude Va, tra no cong T1ep tue abi mcn cong ta uan Iy can b6, x8y

du’ng ché do cong vu 18 rang, minh bach, thucmo xuyen. ,ao “tao, bdi du:onO
c,huyen mdn ngh1ep vu cho d6i ngfl cén b lam cong tac tai chmh nang cao nang

lucc du bao Va xay dhmgj ke hoa.ch ta1 chinh - ngan sach nha nuoc, Va no cong.

6- Nghién cuu, xa\f ‘dung chién lwgeva lo erh co cAu 1a1 ngin sach nha
nuéc, quan ly no cbng sau ndm 2020 theo hu‘orng

=Phat trlen he thong thu ddng bd, minh bach, phu ho*p v6i théng 18 quéc
t&; co oau thu ben Vu’n" béo dam huy dong day dua, cht dong, hop i nouon thu
cho ngén séch nha nirge, dong thoi thiic day phat tuen kmh te bén ving tlong
b01 canh hoi nhap quoc te sAu rong.

: 5.

ek Hoan thle i Ephap luat 601 moéi co ban cong tac quar'“_l_.:l_y‘ ngén sach nha
- 'mrcrc theo két qua thuc hién cdc muc tiéu phat trién klnh te - X@hoi trong trung,
: dal han Va hang nam n ano cao hleu qua (,on 2 tac lftp ngan qacn chap hanh 1\1&111
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todn, QJ;@@ toan, giam st vige ih&u hién ngén. sach nha nuéce; trao qu uyén ty chi
di {wi ‘%/Gi ﬁa{m ﬁifuam ggai mﬁh {me Vi céc ﬂm w st dzmg Egaﬁ sa{:‘f
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